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rasil, um gigante adormecido? A expressao é freqtien-

te, embora com diferentes formulagdes. Desde que os

portugueses batizaram seu descobrimento das Indias
Americanas de “terras de Vera Cruz”, o Brasil tem sido objeto
de sonhos e ilusoes, de esperancas e frustragoes. “Ha povos que
crescem para 0 céu, como as palmeiras, e outros que crescem
para baixo, como a cauda dos cavalos. O Brasil encontra-se
quase no nivel do chao”, escrevia em 1977 o ex-presidente do
Supremo Tribunal Federal, A. Baleeiro.! Testemunhos semelhan-
tes ao de A. Baleeiro sao escassos entre os cientistas e escritores
brasileiros. Na historia cultural brasileira floresceu com mais
fecundidade o que poderiamos qualificar de atitude ufanista.

O ufanismo tem feito mal ao Brasil. As dimensoes continentais
do pais e, sobretudo, a durante séculos inexplorada Amazonia
com suas imensas riquezas e seu mistério virgem, serviram como
Caixa de Pandora para manter como interrogacao uma reali-
dade decepcionante, um processo de desenvolvimento (que nao
¢ de crescimento) lento, ocasional, epigonal; um processo politico
mimético; um processo histérico guiado por marcos alheios,
sulcos ja colhidos onde s6 se encontram restos.

Esta sindrome amazodnica define um estado de inércia latente,
de euforia sem suporte. O Brasil foi o “pais do futuro” antes
que Stefan Zweig assim o batizasse, e continua sendo ainda



hoje. A minha questao é: de que futuro? A pergunta envolve
nao s6 o como, mas também o quando. Paraisos, s6 existem os
perdidos. Abrigar-se em paraisos ou em grandezas futuras so6
pode desembocar em ditaduras que pretendem tornd-los mais
proximos ou em religides que nos assegurem a passagem a eles.
Ja sabemos como podem terminar as ditaduras ideolégicas
modernas; as religiosas ainda estio em periodo de incubagao,
mas nao auguram nada de positivo.

O Brasil precisa de realismo para enfrentar seu ser. Nao basta
proclamar, cantando em slogans publicitarios, que “o Brasil ¢
um pais que vai pra frente”, para que a cangao se torne reali-
dade. Nao se trata de voltar a infancia dos contos de fadas. As
cangoes infantis servem para provocar o sono, ou para adormecer
a vida. O Brasil tem razoes para alimentar seu otimismo diante
do futuro, mas também as tem, e bastantes, para levantar sérias
questoes sobre seu passado e sobre seu presente.

Hélio Jaguaribe, “ufanista” ou realista?

Quando o autor afirma, no livro que comentamos, que o Brasil
“é um dos paises mais vidveis do mundo” (p. 6), esta sendo fiel
a essa corrente “ufanista” que atravessa os cinco séculos de
historia documentada brasileira. Quando um pouco mais adian-
te ndo hesita em declarar que o Brasil suporta “uma das piores
classes politicas do mundo ocidental” (p. 14), o autor se mostra
como um realista extremado, como se precisasse disso para fazer-
-se perdoar o pecado original do seu otimismo.

Ao longo de todo o estudo, Jaguaribe oscila entre o otimismo e
o realismo, alcangando em ambos os casos cotas muito elevadas.
Sirvam como expressao do seu otimismo afirmagdes como: “O
Brasil conseguiu construir, entre 1940 e 1970, o Estado mais
moderno do Terceiro Mundo”; “A capacidade de crescimento
da economia brasileira é das mais elevadas do mundo”; “O
Brasil é o pais que teve um crescimento mais acelerado neste
século”. E como amostra de seu realismo sem aderecos sirvam
estas outras: “O dualismo converte o Brasil na sociedade mais
heterogénea do mundo”; “A distribui¢ao de renda brasileira é a
pior do mundo”; “Sendo o Estado mais moderno do Terceiro
Mundo, na atualidade estd se aproximando aos niveis de ine-
ficacia e de irresponsabilidade dos estados afro-asiaticos”.

Este extremismo na andlise e na critica, assim como na selegao
e apresentagao das variaveis econdmicas e politicas, torna dificil
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uma leitura sossegada e impossivel a captacao dos matizes que
toda sociedade possui e que, com freqiiéncia, melhor a definem.
Ajuda-nos a delimitar as dimensdes do colosso, mas oculta-nos
suas entranhas.

Hélio Jaguaribe é um profissional da ciéncia politica, com profun-
da preparagao sociologica e bom conhecimento da significagao
e implicacoes das varidveis macroecondomicas. Nao é, pois, de
estranhar que o melhor de suas andlises corra paralelamente as
suas reflexoes sobre o sistema politico e de partidos do Brasil,
assim como da dissecagao que faz do Estado brasileiro e seus
tentdculos administrativos e empresariais. Os dados econémi-
cos e as grandes linhas da sua evolugido temporal servem-lhe
apenas de suporte para urgir a necessidade de uma mudanga.
As alternativas que apresenta sao politicas, embora os motivos
sejam econdmicos, sobretudo o perigo, a curto prazo, de uma
hiperinflagao.

No final da leitura fica no ar uma espécie de imprecisao, de
falta de articulagao, de ter caminhado em circulo. Algo assim
como se o autor, com as freqiientes repeti¢des dos dados ou
sintomas mais agudos, precisasse disso para ndo perder o pé,
para encontrar o rumo, o norte, a saida. Ele ndo afoga a espe-
ranga porque “o0s processos histérico-sociais encontram-se sub-
metidos a um regime diferente dos processos mecanicos (...)
Nao estdo submetidos a degradagdo entrépica, mas a um enri-
quecimento evolutivo” (p. 136). Nao afoga a esperanga, mas
corta, mesmo sem pretender, aquilo que a sustenta.

Brasil: ano 2000

Nao ha duvida de que o tltimo quarto deste século exigiu da
intelectualidade brasileira, sobretudo dos especialistas em econo-
mia e ciéncias afins, a busca de uma resposta as questoes que
pairam sobre o destino do Brasil e sua missao na economia e
politica internacional. A medida que se aproxima o final do
século parece que a pressao se faz mais aguda. E fécil detectar
um certo ambiente escatolégico.

Tudo comegou, se minha informagao bibliografica nao me
engana, no inicio dos anos setenta com dois livros, escritos num
breve espago de tempo, por Mario Henrique Simonsen, Minis-
tro da Fazenda durante varios anos, que tentavam uma andlise
de prospectiva econdémica fixando como horizonte o ano 2000.
O Brasil e este horizonte davam o titulo ao primeiro trabalho.
Um ano antes do aparecimento do primeiro livro, em margo de



1972, veio a luz e foi apresentado a sociedade na sede da
Smithsonian Institution of Washington, o primeiro Informe do
Clube de Roma, sobre os limites do crescimento. Neste informe
os limites do crescimento desregrado, os limites do tolerdvel,
encontravam-se por volta do ano 2000. Um certo catastrofismo,
fortemente alimentado um ano e meio depois com a crise do
petréleo, implantou-se no mundo. Os institutos de prospectiva
do mundo capitalista, sobretudo os norte-americanos, puseram-
-se a trabalhar, mais para buscar as limitagoes e caréncias do In-
forme do que para encontrar vias alternativas.

O éxito com que a sociedade industrial eludiu o impacto da cri-
se energética na sua reincidente versdo, serenou bastante os ani-
mos e o horizonte se retraiu até 1992. Mas o Brasil ainda esta se
espreguicando e ndo pode se permitir este luxo. A passagem da
ditadura militar, implantada em 1964, a democracia dilatou-se
mais que o conveniente; os problemas da divida externa manti-
veram manietados os economistas e politicos durante toda a dé-
cada dos Oitenta. O horizonte de 92 ficou estreito para eles e
voltaram a considerar o seu ser e seu destino com relagio ao
ano 2000.

E nesse contexto que se deve situar a obra Brasil 2000, editada
em 1986, da qual H. Jaguaribe responde pela metade dos capitu-
los. No livro que agora comentamos, o autor parte dos dados e
conclusdes que se destilam nesse trabalho anterior, e introduz
0s novos e importantes acontecimentos politicos do Brasil nos
ultimos trés anos, para delinear as estreitas alternativas entre as
quais se debate o Brasil se ndo quiser sucumbir numa “catas-
trofica crise”, segundo sua afirmagio final.

Oitava poténcia industrial

O Brasil ocupa, dentre as economias do bloco ocidental, a oitava
posigio em produgdo industrial. A lembranga desse dado con-
verte-se no refraio mais repetido nesta obra de H. Jaguaribe.
Esta afirmagdo, por forca de ser verdadeira, pode ocultar a
verdade. Algo semelhante aconteceria se tentdssemos penetrar
na economia da India insistindo em que, desde muitos anos,
pertence ao restrito clube dos possuidores da bomba atomica.
Nao pretendo dizer que o autor descuida e, menos ainda, esquece
os elementos mais draméticos da estrutura socioeconomica brasi-
leira, mas desconfio que tal afirmagdo tdo repetida possa con-
verter-se em base para articular uma argumentagio coerente;
no melhor dos casos pode servir de pano de fundo para ressal-
tar 0 drama de um pais, de uma economia dual, aspecto sobre
o qual insiste H. Jaguaribe.




2. Cf. Jaguaribe, H., et alii,
Brasil 2000, Rio de Janeiro,
Ed. Paz e Terra, 1986.

Os dados que delineiam a economia brasileira sao arrepiantes,
em sintonia com seus 8,5 milhoes de quilometros quadrados e
seus 140 milhoes de habitantes. O PIB brasileiro ocupa a décima
posicao do mundo, mas em termos per capita desce a posicao
cinqiienta e dois. Segundo as estatisticas do Banco Mundial, o
Brasil ocupa a 74" posigdio em educagao e a ultima em dis-
tribui¢do de renda. Com a maior divida externa dentre os paises
do Terceiro Mundo, 15% das familias brasileiras encontram-se
em situaciao de miséria e 35%, incluidas as anteriores, em es-
tado de estrita pobreza. Também 53% das criangas encontram-
-se em situagio de estrita pobreza. Os dados e porcentagens
sobre a educacao sao ainda mais aterradores. O nivel de edu-
cagdo do Brasil alcanga 15% do nivel argentino (a comparagao
com a Argentina em termos educacionais é tao inevitavel quanto
a afirmagao de que se trata de uma espinha que ha muito tempo
esta fincada na garganta da comunidade dirigente brasileira), e
menos de 10% da populagdo adulta conseguiu terminar seus
estudos de primeiro grau. Como afirma Jaguaribe, a ignorancia
¢é ainda mais tragica que a pobreza.

Poder-se-ia continuar desfiando os indicadores socioecondomi-
cos; ndo é necessario, dado que todos eles se entrelagam como
magas numa fruteira, e com os que destacamos quase
poderiamos deduzir o resto. Em qualquer hipétese, e para quem
tenha curiosidade, na obra de investigacao Brasil 2000, @ qual
aludimos anteriormente,” podemos encontrar um quadro com-
pletissimo e bem-selecionado de indicadores e estatisticas, dentre
as quais retenho a que mostra como a produgao de alimentos
(arroz, feijao, mandioca, milho) per capita decresceu entre 1975
e 1983, exceto a de soja (p. 157).

Sem a menor diivida, o Brasil é um paradigma (inclusive, o
paradigma) de economia dual, expressdo que se introduziu em
universidades espanholas, nos anos setenta, pelos artigos de
Celso Furtado, publicados em Informacién Comercial Espaiola, e
que supds o primeiro passo para a superagao do pobre conceito
de subdesenvolvimento, tal como o expunha o célebre Manual
de Economia de Samuelson. Nos anos posteriores a teoria
dualista ficou parcialmente arrincoada para dar lugar a uma
mal-remogada teoria do imperialismo, e as teorias do intercimbio
desigual e da dependéncia.

O passar do tempo e das modas das teorias nem sempre con-
segue enterrar definitivamente modos e modas anteriores. Nao
¢ casualidade que tenha sido um brasileiro a destacar-se na
andlise dualista, assim como nao ¢ acidental nem gratuito que
H. Jaguaribe recupere agora o modelo dualista, para mostrar-
-nos o rosto da economia e da sociedade da oitava poténcia
industrial do mundo.
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Niveis de crise

Tendo apresentado, com o vigor que da a sintese, os aspectos
mais agudos (especialmente pelo despropésito de todo dualis-
mo) da economia e da sociedade, entra H. Jaguaribe, bisturi a
mao, na analise do sistema brasileiro. A margem de tempo com
que se conta diante da realidade e a amplitude do mal a reparar
e superar servem-lhe de referéncia para a qualificacao dos “niveis
de crise” que, por sua concorréncia na atualidade, por sua causa-
lidade circular e pelas questdes que pairam sobre 0 homem da
Presidéncia do Brasil, justificam abundantemente o profundo
mal-estar que atravessa, como rio profundo, a sociedade
brasileira.

O Brasil afronta uma triplice crise ou, se preferirmos, uma tinica
crise com trés cabegas: uma aguda crise conjuntural; uma grave
crise estrutural e uma ampla crise de organizagio. A primeira
delas pode-se reduzir a disparada dos precos. A hiperinflagao
tem sido uma ameaga persistente, inclusive violenta, e s6 uma
Presidéncia da Repiblica que inspire confianga pode evitar a
catastrofe. O Brasil conheceu, em apenas quatro anos, o que
poderiamos chamar trés planos de estabilizagao: o Plano Cruzado
(fevereiro de 1986)," que ficou sendo o mais conhecido, o Plano
Bresser (junho de 1987) e o Plano Verao (maio de 1989), que mal
chegou a por-se em andamento.

A crise estrutural é mais dificil de delinear, como sabem todos
0s que tentaram repetidamente e sem desfalecer, definir ou,
pelo menos, delimitar, o conceito de estrutura economica. Ja-
guaribe opta por resolver a dificuldade mediante a enumeragao,
e posterior andlise, de quatro “ordens de problemas”: “Os rela-
cionados com o dualismo basico da sociedade brasileira; os
relativos a crise do sistema publico; os que dizem respeito a
crise do crescimento econdémico e os que concernem a crise do
processo de modernizagio do pais”. Ja nos referimos a primeira
ordem de problemas. Na descri¢do da segunda o autor encon-
tra-se a vontade. Como resumo poderiam servir essas duras pa-
lavras: “Politicos histridnicos e corruptos (que se ressarcem dos
seus gastos eleitorais as custas do erdrio publico) constituem a
parte predominante do quadro politico brasileiro”. Dureza de
julgamento em sintonia com o dominio do conceito e da palavra
de um especialista em ciéncia politica: quando se sabe o que se
quer dizer, perde-se o medo de dizer o que se quer.

A crise do crescimento econdmico fica evidente ao constatar
que, em termos relativos, o Brasil terminou a década de oitenta
mais pobre do que estava no final da de setenta. A divida ex-
terna e a queda da poupanga, sobretudo publica, aparecem como
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principais culpados. Finalmente, a crise da modernizagao tem
estreita relagio com a queda do nimero de cientistas qualifica-
dos, a0 mesmo tempo que se recorre ao protecionismo (velho
pecado nosso e da nossa América!) como instrumento para
incentivar e proteger as novas industrias nos setores de tecnolo-
gia avangada.

Quanto a crise de organizagao, a chave se encontraria na varia-
da fauna de grupos de pressao que pululam na sociedade
brasileira. A tinica forma de fazer frente a essa crise induzida
por variados e antigos vicios é fazendo circular o ar mediante
a reducao gradual de protecionismos diante do exterior e elimi-
nando privilégios e imunidades no interior.

Viabilidade e alternativas

Se ha um conceito permanentemente presente na obra de Hélio
Jaguaribe ¢ o de viabilidade, aplicado aos paises. Recordo que na
primeira conferéncia em que o ouvi, no Rio de Janeiro (maio de
1975), no Instituto Brasileiro de Desenvolvimento (IBRADES), o
eixo de sua intervencdo girou precisamente em torno desse
conceito e sua aplicagao para uma classificacao dos paises lati-
no-americanos. Trata-se de um conceito sem uma definigao
precisa mas claramente subordinado aos niveis de magnitude
de varidveis macroecondmicas, incluidas as demogréficas e
alguns matizes geograficos. Na obra que estamos comentando
o autor o expressa assim: “O Brasil ¢ um dos paises mais via-
veis do mundo... e situa-se, como os Estados Unidos, a Unido
Soviética e o Canadd no cume da viabilidade mundial. O Brasil
¢ 0 5" pais do mundo em territério, o 6° em populagao, o 10° em
PIB, 0 9° pelo valor das suas exportagdes e o 3" em superavit
comercial... Possui um dos indices mais elevados de auto-sufi-
ciéncia. As importagoes brasileiras representam apenas 6% do
PIB, representando o petréleo a metade desse valor”. A selecao
de dados aponta claramente para um conceito de viabilidade
muito proximo ao de uma auto-suficiéncia econémica (melhor
dizendo, alimenticia), no hipotético caso de um mundo sem
comércio e sem intercaimbios. Um termo que, em suma, exala
fisiocracia e que é preciso enquadrar na corrente “ufanista” da
qual falavamos no inicio.

Um conceito, ademais, que nao leva a parte alguma, exceto ao
realce da dramatica situagio de um pais com potencialidades.
Quando Jaguaribe prognostica que no final deste século a econo-
mia brasileira deverd superar, em produto, as economias do
Canadad, da Gra-Bretanha e da Itdlia, estd dizendo apenas algo
ilustrativo. E digo isso porque parece-me um prognostico com
pouco sentido num mundo em acelerada integragao.
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Ndo creio que, hoje em dia, as comparagbes entre paises,
mediante a extrapolagio de meros dados quantitativos, sejam
muito acertadas se se pretende fazer deles pontos de referéncia
e, menos ainda, base de argumentagao. Hoje em dia escreve-se,
pensa-se, investiga-se em termos de eixos, blocos, zonas, grupos:
eixo do Pacifico, eixo do Atlantico, Bloco socialista, Zona
mediterranea, Grupo Latino-americano... E tao verdadeiro que
a historia é mestra da vida como o é que a geografia, no dizer
de Octavio Paz, ¢ a mae da Historia.

Quanto as alternativas que apresenta H. Jaguaribe, pode-se dizer
que pecam por urgéncia. O Brasil é um pais lento e sabio; um
pais tropical e pacifico; um pais luminoso. Um pais com cinco
séculos as costas. Por conseguinte, nio se pode jogar em dois,
em oito anos, mesmo que a inflacdo dispare, o seu futuro.

Nio digo que esse futuro seja lisonjeiro; afirmo que nao de-
pende do curto prazo. Por outro lado, creio que H. Jaguaribe foi
demasiado benévolo com os lcngos anos de ditadura militar. A
urgéncia do drama do momento traiu sua memoria. Basta recor-
dar que o orgamento do Ministério da Satude em 1964 (3,7%),
ano da tomada do poder pelos militares, desceu a 0,7% em 1974.
Ou ainda, recorde-se que os gastos do or¢amento federal com a
educagao e cultura, que em 1965 chegavam a 11,1%, desceram
a 4,2 em 1977. Daqueles ventos, essas tempestades.

E mesmo que tudo conspire para favorecer o pessimismo, quero
agora testemunhar as razoes de minha esperanga, que nao coin-
cidem com as do autor do livro que comentei. O Brasil esta con-
denado a ser uma grande nagao, por suas dimensoes continen-
tais e por seu povo; por seu amor a concordia e por sua mistura
de ragas. O Brasil tem um papel a desempenhar, um importante
papel, no Atlantico Sul, e isso a curto prazo, quando a Africa do
Sul de hoje, mesmo com Mandela em liberdade, vier a ser uma
triste lembranga. E tem também uma missao a cumprir na Africa
portuguesa. S6 espero que o sub-imperialismo forgado e impor-
tado, que alguns créem detectar na estrutura econémica brasi-
leira de hoje, ndo o leve a realizar, noutras terras e historias, sua
maldicdo do passado. E espero tudo isso independentemente de
que algum dia o sonho amazonico se transforme em realidade.

(Tradugdo de Marcelo Perine)
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