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Um crescente segmento da opiniao piablica brasileira considera a crise moral
das institui¢des estatais brasileiras como a principal explicagdo para todos os
outros problemas do pais. O A. analisa até que ponto esta atitude ética é
complementada por outros valores “universais”. A analise é dirigida a4 questao
especifica do financiamento do processo eleitoral, envelvende a origem, a
quantia e a forma de utilizagio do “dinheiro politico”, baseado numa pesquisa

com amostragem de 1.500 eleitores
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A growing segment of brazilian public opinion views the current morality
crisis affecting Brazil’s state institutions as the primary explanation for all
other problems in the country. The author analyses to what extent this ethical
attitude is complemented by other “universal” values. He directs his inquiry
to a more specific question, that of financing the electoral process, which
involves the origin, amount and form of utilization of “political money”,
based on a survey with a sample of 1,500 voters.
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maioria das anadlises dirigidas a identificagio dos fato-
res que exercem influéncia nas intengdes de voto, re-
portadas pelas pesquisas realizadas nessa campanha
presidencial, vém enfatizando o papel desempenhado pela
percepcao social da crise de moralidade das institui¢des do Es-
tado, responsivel, entre outras coisas, pelo fato de 80% dos



eleitores brasileiros simplesmente declararem que nio acredi-
tam nos politicos.!

Para uma parcela cada vez mais significativa da opinido piiblica,
a crise aludida assume o status de fato gerador, capaz de expli-
car todos as demais mazelas que acometem o pais. Nesse sen-
tido, as dividas interna e externa, a inflacdo, os descaminhos
das politicas sociais, enfim, o conjunto de problemas existentes
¢ interpretado como rol de conseqiiéncias das abusivas infragoes
as normas éticas, cometidas pelos integrantes das instituigoes
politicas. A rotina faz de cada episédio divulgado pela imprensa
apenas mais um exemplo. E em cada elemento denunciado o
publico vé uma amostra perfeita do estamento.

Cumpre observar que as transgressoes éticas por parte das elites
partidarias e governamentais, que atraem a indignacao da nossa
cidadania ao tempo da Nova Republica, ndo se restringem a
violagao dos codigos legais. Elas incluem, também, um amplo
leque de praticas tradicionais na politica brasileira, que somente
agora passam a agredir a pauta de valores dos cidadaos. Inde-
pendentemente da legalidade dos atos, a sociedade, aparente-
mente, comega a deslegitimar qualquer uso da autoridade ou
do poder publico para beneficios privados, rotulando-o como
“corrupgac”.?
Essas agdes podem ser analisadas, basicamente, sob duas pers-
pectivas, embora tal distingdo, com fins analiticos, dificilmente
possa ser anotada em cada caso concreto. A primeira delas
privilegia as explanagdes ao nivel individual, dizendo respeito
aos apetites e as fraquezas de cada infrator contemplado isola-
damente. No segundo caso, a explanagio desses atos se processa
em nivel estrutural, considerando-se fatores como: a) o tipo de
organizagio burocrdtica; b) a falta de congruéncia do sistema
legal as demandas sociais; ¢) a estratégia utilizada pelas forgas
politicas para assegurar apoio (financeiro, eleitoral etc) dlea
qualidade do envolvimento dos cidadaos.’

A questdo da organizacao burocrética, nessa dtica, se refere aos
arranjos na maquina ptiblica capazes de, através de obstaculos
os mais diversos, incluindo-se a inércia, incentivarem os inte-
ressados a procurarem “por fora” do tramite legal solugdes mais
rapidas para suas pendéncias. . &

As conseqiiéncias da falta de congruéncia do sistema legal as
demandas sociais, por seu turno, podem ser suficientemente
observadas, no nosso caso, pelas “proibigdes” do jogo do bicho,
da prostituigao, das drogas leves etc., que conduzem a coopta-
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Gdo pelos empresdrios desses setores de um sem niimero de
autoridades.

Quanto as estratégias deliberadamente utilizadas pelas forgas
politicas, sem divida a principal explicagdo para o maior nimero
de exemplos de malversagao dos recursos do Estado, represen-
tam todo um elenco de praticas de patronagem — empregos
publicos, beneficios particulares de toda ordem, imunidades etc.
— servindo como instrumento bdsico para aquisi¢do e
manutengio do poder. E por intermédio desses mecanismos
que, ao longo do tempo, a maijoria dos politicos obtém apoio
financeiro e os votos necessdrios para assegurar os cargos
publicos eletivos. Isso envolve, conforme ja foi dito, ages legais
e ilegais: nomeagao de correligionarios, subsidios desarrazoados,
licitagdes fraudulentas, salarios indiretos, “entourages” etc. E o
predominio da gramética personalista, que se estende por redes
a todos os niveis das instituigdes estatais, variando de peso,
naturalmente, nos diversos espagos em que se manifesta.

Por fim, e totalmente vinculado a questio imediatamente ante-
rior, estd o papel da participagdo da cidadania, que constitui a
preocupagao central deste texto. Desempenham, ai, um papel
fundamental os valores predominantes no eleitorado, capazes
— ou nido — de inibirem os atores e de erradicarem os incenti-
vos estruturais a corrupgao, ou, pelo menos, de colaborarem
nessa diregao.

A desonestidade da maioria dos politicos e governantes presumida
pela sociedade, atuando corrosivamente, contribui para a desle-
gitimagdo das instituigbes, e age como ingrediente central da
crise de representagdo que se observa ao final da Nova Republica,
com a dissolugao dos vinculos psicolégicos entre os cidadaos e
o conjunto dos organismos representativos que compdem a base
de sustentagao da arquitetura democrética. Temos, assim, 0 mais
fragil sistema partiddric de toda nossa histéria republicana,
cendrio perfeito para as aventuras personalistas no terreno
eleitoral.

Contudo, observada de um outro angulo, essa critica generali-
zada a conduta da elite politica pode prometer conseqliéncias
positivas a médio e longo prazo, a medida que denote uma
melhoria da “qualidade de participagdo”. E que os mandatérios
percebam que passam a ser avaliados segundo novos pardmetros
definidos no quadro de referéncias do eleitorado, com os quais
as carreiras politicas deverao estar ajustadas.

Em outras palavras, a indignagdo coletiva atual, que atravessa
as fronteiras dos grupos socioecondémicos, independentemente



das opgdes eleitorais através das quais conjunturalmente se
manifesta, pode estar sinalizando a constituigio de uma coa-
lizdo social “universalista”, majoritaria, cimentada na repulsa a
patronagem. O que, talvez, contribua para iniciar uma efetiva
alteracdo nas estratégias de busca do poder utilizadas pela
maioria dos politicos, pois vale lembrarmos que em todos os
contextos onde a atividade partidario-governamental se orienta,
predominantemente, para a distribuigao de beneficios coletivos,
verifica-se, também, uma forte presenca das atitudes universa-
listas em meio ao eleitorado.*

Foge ao escopo desta abordagem a identificacdo das causas da
eclosdo da indignacio referida, bem como o rastreamento de
seus antecedentes na historia politica do pais. Ao observarmos
esse fendOmeno, interessa-nos, apenas, examinar o grau de
estruturagao das atitudes nele envolvidas, para avaliarmos em
que medida podera, de fato, contribuir para a superagao das
estratégias politicas tradicionais.
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1. As Eleicoes e o Dinheiro Politico

A finalidade apontada nos conduziu a reflexdo em torno de um
fendmeno critico da politica democratica: as eleigoes.

Quase que superado na trajetoria do nosso desenvolvimento ao
longo do periodo de deturpacdo da vontade eleitoral, através de
instrumentos os mais variados (da coagdo a fraude aberta),
atualmente o principal questionamento ético da sociedade, nesse
terreno se dirige para a questdo do financiamento do empreendi-
mento eleitoral, para a origem, volume e forma de utilizagao do
“dinheiro politico” nele envolvido. Alids, dada a magnitude do
custo das campanhas, parcialmente expresso nesta disputa
presidencial nos orgamentos apresentados pelos partidos ao TSE,
¢ praticamente inviavel a mobilizagao dos recursos necessarios
apenas na proximidade do pleito, pelo que a captagio das somas
necessdrias se torna uma tarefa permanente, atravessando todo
o interregno eleitoral e tornando-se uma preocupagao obsessiva
da maioria dos politicos.

As disposigdes que normatizam a captacao de fundos e os limites
de gastos sdo apontadas como irreais em diversos paises, mas
no caso brasileiro atingem o ridiculo. Que dizer sobre o art. 95.
da Lei Orginica dos Partidos Politicos, que estipula que as doagdes
tém de limitar-se, no maximo, a 200 saldrios minimos? E quanto
as instrugdes do TSE que proibem a contribuigio de pessoas



juridicas? Esses dois 6bvios estimulos ao caixa 2 sdo apenas
exemplos da hipocrisia que envolve todos os aspectos de
questdo, até a “prestacio de contas” no prazo de 30 dias apés
os pleitos. Alteragdes nessa legislagio, com a introdugio de
elementos democratizantes, como a regulamentagiao do fundo
partiddrio previsto na nova Constituigdo, tal como indica em
projeto recente do Senador Fernando Henrique Cardoso, repre-
sentam um passo imprescindivel na modernizagio do nosso
processo eleitoral. Na maioria das democracias consolidadas —
EUA, Alemanha, Itdlia, Suécia, entre outras — o financiamento
total ou parcial das campanhas pelo Estado foi o caminho
escolhido para maior democratizagdo dos pleitos.

Nesse particular, iniciamos a investigagdo, através de uma
pesquisa exploratéria, das opinides do publico com relagio a
questao do financiamento da atividade politico-eleitoral, inte-
ressados em examinar, como afirmamos anteriormente, o grau
de estruturagao das atitudes hipoteticamente “universalistas”
do eleitorado. Isso foi procedido com a aplicagio de uma
pequena bateria de questdes a uma amostra de 1.500 membros,
representativa dos eleitores urbanos do Estado de Pernambuco.
As especificidades dessa unidade da Federagao, cujo eleitorado
é tradicionalmente destacado pelo grande interesse na atividade
politica, poderia apenas acentuar, acima da média do pais,
determinados tragos de propensdo a participagdo piblica no
financiamento dos partidos e das campanhas, seja diretamente
(via doagoes), seja através do Estado.

2. O Financiamento dos Partidos e das
Campanhas: As Atitudes do Eleitorado

A desvinculagdo da maioria do eleitorado (68%) com os inte-
grantes do sistema partidario, anotada na Tabela 1, é sintomatica
da crise de representagio que atravessamos. A alienagio em
relagdo aos partidos se mostra ainda mais aguda a medida que
se eleva a faixa etdria dos entrevistados. Chega quase a 80% o
percentual dos eleitores com mais de 50 anos que ndo tém
qualquer preferéncia partidaria, ndao havendo associagdo linear
com o grau de instrugio dos mesmos.

Obviamente, ndo ha razdes para que os cidadaos sem identifi-
cagdo partidaria se disponham a contribuir em dinheiro para
um partido, por esse motivo a questdo cujos dados sdo apresen-
tados na Tabela 2 foi formulada, exclusivamente para os 32%
que admitem uma preferéncia. As respostas revelam que ape-



nas um quarto desse grupo restrito aceita contribuir para o seu
partido de preferéncia com alguma quantia em dinheiro. Mesmo
entre os eleitores com formagao universitaria a quantidade nao
chega a um tergo. A disposicdo de participagdo se correlaciona
negativamente com as faixas etarias desse grupo. No extremo
superior (eleitores de 50 anos e mais) desce para um quinto o
niimero dos que se declaram dispostos ao apoio financeiro. O
fato de que esse topico, ao referir uma hipétese que incide sobre
0s recursos materiais dos entrevistados, traz a tona as desigual-
dades socioecondmicas existentes entre eles, alimentava uma
expectativa de contraste muito mais acentuado entre os respon-
dentes dos diferentes niveis de escolaridade (varidvel muito
associada a renda no universo considerado). E surpreendente,
portanto, constatar que nao atinge o patamar de um tergo a
quantidade de eleitores possuidores de formagdo universitaria
dispostos a colaborar financeiramente com os partidos que
declaram preferir.

TABELA 1

O(a) Sr.(a) simpatiza ou tem preferéncia por algum partido politico ou
nio? (Mengao Espontanea)

Total Idade Instrugao

16-17 | 18-29 [ 30-40 | 50+ 1° 2 |Supe-
anos | anos | anos | anos | Grau |Grau | rior

Indicaram alguma 3 13

preferéncia %.... 32| 37| 37 33N y22 L. 3T L 36 ] 31
Nao tem preferéncia/

NS/NR %..... 68| 63| 63 67| 78| 69| 63| 69

N® de casos 1.500f 124 | 530 | 498 | 348 (1.060| 336 | 104

L 100| 100 | 100 [ 100| 100| 100 | 100 | 100

Fonte: Pesquisa IPESPE, realizada entre 7 e 12 de julho/1989. Amostra do
eleitorado urbano do Estado de Pernambuco, estratificada por sexo, idade e

grau de instrugao.
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TABELA 2

O(a) Sr.(a) aceitaria contribuir com alguma quantia em dinheiro para
o partido de sua preferéncia ou ndo? (Somente para aqueles que in-
dicaram preferéncia partidaria)

Total Idade Instrucao
16-17| 18-29 | 3040 | 50+ ™ 2 |Supe-
anos | anos | anos | anos |Grau |Grau | rior

Sim
% 25| 28 26 24 21 23| 28 31
(FN"“’ 66| 59| 66| 68| 67| 66| 66| 62
 Jo
NS/NR
9 13 8 8 12 11 6 6
T
N de casos 479| 46 | 193 | 164 76 | 325| 122 32
y T 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Fonte: Pesquisa IPESPE, realizada entre 7 e 12 de julho/1989. Amostra do
eleitorado urbano do Estado de Pernambuco, estratificada por sexo, idade e
grau de instrugdo.

Na conjuntura atual é facilmente verificivel a elevada perso-
nalizagdo da disputa eleitoral, atingindo um patamar nunca
verificado nas nossas elei¢des passadas, e bastante superior,
também, ao registrado nos demais paises presidencialistas, in-
clusive os latino-americanos. Nas pesquisas de intengdo de voto,
a despeito das ligeiras flutuagbes, o niimero de reais indecisos
(0s que nao escolhem nenhum nome na questio “fechada”) é
muito pequeno, préximo a 15%, faltando ainda varios meses
para a eleigdo, o que revela um razodvel envolvimento do
eleitorado com o pleito deste ano. Esperdvamos, assim, encon-
trar uma disposigdo razodvel entre os entrevistados para cola-
borarem financeiramente com a campanha de “seus” candida-
tos. Afinal, ha uma clara percepgao em meio a sociedade de que
a disputa tem custos elevados. De outro lado, a imprensa tem
sistematicamente denunciado a possivel ilicitude dos recursos



postos a disposicio das campanhas, divulgando desde insi-
nuagdes sobre apoio de empresdrios através do empréstimo de
imdveis, avides etc., até conjeturas sobre verbas governamentais
envolvidas. Isso combinado, deveria despertar no ptiblico “uni-
versalista” uma maior disposi¢do para que a somatdria das
pequenas contribuigdes individuais, se ndo igualasse o peso do
dinheiro nao “ético”, pelo menos diminuisse a sua importancia
relativa.

TABELA 3

O(a) Sr.(a) aceitaria contribuir com alguma quantia em dinheiro para
ajudar a campanha do seu candidato?

Total Idade Instrugao
16-17|18-29 |30-40 | 50+ | 1° 2* |Supe-
anos | anos | anos | anos | Grau [Grau | rior

Sim
9 14 14 15 13 13 13 15 19
Na
. £ 66| 66| 69| 66| 63| 65| 70| 68
NS/NR
% 201 19 16 20 24 22 14| 12
N® de casos 1500 124 | 530 | 498 | 348 [1.060 | 336 | 104
A 100 100| 100 (| 100 100| 100 | 100 | 100

Fonte: Pesquisa IPESPE, realizada entre 7 e 12 de julho/1989. Amostra do
eleitorado urbano do Estado de Pernambuco, estratificada por sexo, idade e
grau de instrugdo.

Mais uma vez os resultados surpreendem, como apresenta a
Tabela 3. Apenas 14% do total da amostra admitem ajudar
financeiramente o seu candidato preferido. Praticamente, nao
ha distingdes nesse particular entre as faixas etarias. E mais uma
vez o contingente no topo da piramide social disposto a partici-
par (abaixo de um quinto), fica muito aquém do esperado.



TABELA 4

De onde ofa) Sr.(a) acha que deveria vir o dinheiro necessdrio para ser
Qasto nesta e nas outras campanhas eleitorais (com material de propa-
ganda, adesivos, cartazes etc.)?

T:)'t)al Idade Instrugao

16-17|18-29 [ 30-40| 50+ | 1* 2¢ |Supe-
anos | anos | anos | anos | Grau |Grau| rior

Do bolso do préprio
candidato 54| 48| 55| 56| 51| 50| 63| 65

Do Estado (utilizando
parte dos impostos) 28|27 26 26 21 27122 13

Dose;:'PreséinS 14| 10| 16| 14| 12| 12| 18| 20
Desesase
Da doagao dos

eleitores 8l 6 7 9 8 6| 9| 16
Forrenee

De instituicoes de

outr;s paises 2 o 3 3 1 2| 4 2
Do dinheiro das
mordomias 2 2 2 2 3 2 2 3
Bovarnses
Dos sindicatos dos
trabalhadores 21 .1 2 1 2 1 3] 6
%....
5 Outr:: respostas 3| 4 4 3 3 3| 3| 7
qu/NR | 3| a| 2| 33| 2| 4| 4
N® de casos 1.500( 124 | 530 | 498 | 348 |1.060 | 336 | 104
p, o 100| 100 | 100 | 100 | 100| 100 | 100 | 100

Fonte: Pesquisa IPESPE, realizada entre 7 e 12 de julho/1989. Amostra do
eleitorado urbano do Estado de Pernambuco, estratificada por sexo, idade e
grau de instrugio.

(*) — A soma é maior que 100% porque alguns entrevistados mencionaram
mais de uma resposta.

(**) —Respostas mencionadas por menos de 1% dos entrevistados.



Como tltime tépico desse estudo exploratdrio, dirigimos o foco
para as atitudes do piiblico em face do financiamento da cam-
panha sob uma perspectiva normativa. Procurando avaliar ndo
o grau de conhecimento sobre a origem dos recursos efeti-
vamente gastos, e sim indagando sua opinido sobre como deveria
ser enfrentada a questdo. o e e

Chama atengao na Tabela 4 a esmagadora predominancia da
visao da campanha eleitoral como um empreendimento privado.
Em respostas multiplas, a maioria dos eleitores (54%) aponta
o patrimonio de cada candidato como fonte ideal dos recursos
a serem consumidos na campanha. Em distante segundo lugar,
com apenas um quarto das citagdes, situam o financiamento
puiblico com recursos provenientes dos impostos. A indicagdo
dos “empresdrios” como fonte vem em terceiro lugar com
14%, seguida das “doagdes dos eleitores” com 8%. O “partido”
é a quarta indicagio (6%). Foram citados, ainda, “o dinheiro
das mordomias” (4%), de instituigbes de outros paises” (2%}
e "dos sindicatos dos trabalhadores” (2%) como outras possi-
veis fontes.

A ética da eleigiio enquanto empreendimento privado encontra
seu maior niimero de adeptos em termos relativos, exatamente
entre os eleitores de maior escolaridade. E grande a distancia
percentual do peso dessa posigdo entre os mais instruidos e cer-
tamente mais ricos (65%) e 0 que se observa entre 0os menos
instruidos (50%). Na mesma diregio, a idéia de utilizar-se re-
cursos provenientes de impostos encontra entre 0$ mais ins-
truidos o menor percentual de adesdo (13%).
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Nao ¢ singular no Brasil desta metade do século a eclosdo na
opinido publica de uma “indignagao moralizante”, assentando
baterias contra os governantes e a classe politica. Até o final dos
anos 50, embora o udenismo mantivesse acesa na imprensa a
chama “moralizadora” (que em alguns momentos, como na crise
de Getilio, assumiu grandes proporgdes), esse nao era um tema
que conseguisse permear todo o conjunto da sociedade. Mas,
em 1960, afinal, foi o principal motor que em termos de massa
impulsionaria a campanha vitoriosa de Janioc Quadros. E em
todo o primeiro semestre de 1961 a sociedade se regalou com
as dezenas de inquéritos na administragio federal, as repar-
ticbes escancaradas para “varrigio” das irregularidades. Na
primeira fase do governo militar de 1964 a caga aos “corruptos”
também foi um elemento importante, servindo para assegurar
suporte a0 novo regime.



5. Alguns tipos de
“esquizofrenia” nao se re-
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Contudo, em nenhum dos momentos apontados essa indignagao
coletiva provou ser suficientemente enraizada e duradoura.
Examinando-se a agenda da opinido piblica na fase final do
Governo Goulart, percebe-se que as frustagdes do curto periodo
de Janio Quadros haviam praticamente arquivado o tema da
moralidade administrativa. Quanto ao governo militar, em sua
continuidade foi esquecendo deliberadamente esse tema, cada
vez mais incomodo para os préprios governantes.

A questao que desponta, agora, é se a atual énfase moralizadora
€ algo tdo transitério e conjuntural como se apresentou no
passado, ou se, desta feita, revela um cariter novo, capaz,
doravante, de atuar permanentemente, desempenhando um
papel positivo na transformagao do Estado.

Os resultados desse estudo exploratério possibilitam apenas uma
reflexdo preliminar.

A repulsa a desonestidade, a patronagem enquanto estratégia
de agdo politica e administrativa, ndo se vé complementada por
outras atitudes da sociedade. Ao contrdrio, essa repulsa con-
vive, esquizofrenicamente, com uma visdo “privatista” da
politica que, entre outros efeitos maléficos, teoricamente vedaria
no terreno eleitoral a presenca de todos os menos que ricos.?

Decerto, a extensdo da crise de representagio é responsédvel
importante por esse cendrio no qual apenas a negagao parece se
impor. Assim, independentemente de quem ganhe a eleicdo
presidencial deste ano, dependera das elites politicas, ndo s6 no
executivo, mas principalmente no parlamento, utilizarem essa
energia construtivamente, como uma espécie de alavanca para a
Reforma do Estado. Tarefa mais ampla que a simples aboligao
da patronagem, porque inclui, além do redimensionamento do
mesmo, outras medidas que possibilitem uma melhoria dos
vinculos de representacdo dando-lhes transparéncia e densidade,
a exemplo da antecipagdo do plebiscito para revisio da forma
do governo e da mudanga da legislagdo partidaria eleitoral. 56
assim poderemos ter um sistema de representagio que na sua
operacdo ajude a estruturar na opinido ptiblica um conjunto de
valores democratico-universalistas mais consistente. Se a Re-
forma ndo vier, 1989, como 1960, terd sido apenas mais uma
oportunidade jogada fora.
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