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Editorial

POLITICAE JUSTICA
Xavier Herrero

Chegamos finalmente ao término dos trabalhos da Constituinte, de uma
Assembléia Constituinte que teve a sua origem numa grande movimen-
tagdo de milhBGes de brasileiros que sairam 2 rua para manifestar a sua
profunda insatisfacdo com a situagio do pals. Aquela manifestacéo puJ-
blica expressou de maneira inédita no pafs o desejo e a vontade ineludi-
ve! de todo um poveo abandonado e marginalizado de mudar as estruturas
existentes da sociedade brasileira. Aquela afluéncia de brasileiros e bra-

sileiras de todas as classes sociais dirigiu. de modo inapeléavel, a classe
dos politicos comoa que um grito Gitimo, saido das entranhas do seu ser

humano, reclamando justica nurna demonstragdo de coragem clvica. Es-
se povo exprimiu assim e colocava a disposicio dos politicos urma imen-
sa forga humana que ndo podia ser decepcionada.

Temos que dizer que a histdria posterior, a Nova Repablica dali emer-
gente, é o infcio da decepgdo daquela grandiosa expectativa popu-
lar? Sem duvida que a doenga e morte do Presidente Tancredo Neves se
constitufiu num evento frustrante que inviabilizou toda uma série de
projetos marcados com um sinal de esperanca. Mas seja como for, e ape-
sar das circunstincias ambiguas e limitadas por interesses polfticos, a
Constituinte foi convocada e, cormn ela, veio 8 tona a realidade sombria e
crua que o palis atravessa,

Por um lado, a imensa expectativa de um povo sofrido e esquecido gue,
para além dos movimentos ideol6gicos, se fez sentir nas pragas publicas
com a unica forga de sua dignidade humana, exigindo o reconhecimento
de sua voz e de sua participagdo na configuracdo de uma nova sociedade
capaz de superar as gritantes infusticas existentes. Por outro lado, uma
Constituinte, limitada j4 inicialmente na sua representatividade por
distarcbes dos mecanismos eleitorais da escolha dos candidatos, que
reflete e poe de manifesto as contradigdes e conflitos de interesses que
agitam a sociedade brasileira, Conflitos entre o poder executivo ¢ o
poder legislativo. Conflitos resultantes de uma sociedade que pretende -
modernizar-se fracionalizar-se) e defronta-se com 0s grupos conserva-
dores que pretendem manter e garantir os privilégios adquiridos. Con-
flitos de um pais que convive com a modernidade técnico-econdmi-
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ca de um lado, e com formas arcaicas de sobrevivéncia, de outro. Confii-
tos internos provocados pelos desajustes nas relacoes econdmicas e fi-
nanceiras internacionais (divida externa, etc.) que sufocam o crescimen-
to interno e geram novas injusticas, Conflitos enfim de grupos que,
ofuscados pela razdo ideologica ligada aos seus interesses e pelo tipo de
luta pelo poder daf resultante, fecham o surgimento de um horizonte de
racionalidade mais amplo, tnico capaz de possibilitar uma auténtica so-
ciedade politica e democrética.

Esté assim configurado o conflito de base inerente & elaboragdo de uma
nova Constituicdo. Por um lado, a Constituicdo é a Carta Magna que
expressa {ou deve expressar) o consenso fundamental de todos os
cidaddos que, livremente, se constituem numa comunidade democrdtica
e estabelecem um marco normativo reconhecido para a sua vida em
comum. Por ouitro, a luta, no seio da Constituinte, dos diferentes gru-
pos por uma legitimagdo de seus pontos de vista através de todo tipo
de estratégias e Idticas capazes de éxito. Encontramo-nos, assim, com o
problema de fundo da Constituinte que é o problema da Justiga Poli-
tica, /. 8, a justica da coisa publica ou a razdo do livre consenso na prd-
xis comunitiria que se demonstra em leis justas como expressao codi-
ficada da liberdade consensual dos cidaddos.

E claro que uma das condicbes para o sucesso da tarefa constitucional
é o correto equacionamento do problema da justica politica, pois
do contrdrio ndo saberemos para onde se dirigem tantos esforcos e
meios dispendidos, Outra coordenada ndo menos importante, mas j§ no
dmbito de sua realizacio, é a qualidade do nivel de consentimento a que
a sociedade pode aspirar nas condicoes histbricas atuais, que se refletird
no texto caonstitucional resultante. A conjugacio desses dois momentos
serd necessdria para conseguir, a0 mesmo tempo, a lucidez do caminho e
o0 realismo das circunstincias.

Aqui apenas podemos eshogar alguns dos elementos bdsicos para uma
adequada colocacio do problema da justica politica. E importante, para
comegar, descobrir o lugar social em que se situam as formas reais de
violéncia ou a luta estratética pela qual os diversos grupos sociais tratam
de defender seus interesses.

A sociedade politica tem sua matriz conceptual na idéia de lei que deve
assegurar a participacdo equitativa de todos os cidaddos na sua vida em
comum. A livre aceitacdo da lei aparece entdo como a condicdo de pos-
sibilidade para a existéncia e o agir em comum, Mas para que a lei ou
conjunto de leis codificadas no Direito passa cumprir essa tarefa, ela
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deve ser justa, /. é, deve ser expressio da liberdade consensual de todos
os cidaddos. Ora, no momento em gue o conjunto de leis existentes
numa sociedade se apresenta como um corpo casuistico e parcial e, so-
bretudo, extrinseco e alheio as liberdades, todo cidadfo ou agrupacdo
social trata de fazer valer seus direitos pela luta estratégica. Estd assim
caracterizado o lugar da origem da luta estratégica dos diferentes grupos
sociais e da sua dispersdo ideolbgica no seic da sociedade na inadequagdo
das convicgdes dos /ndividuos e dos grupos sociais ds leis vigentes na
sociedade.

Esta inadequacio nos leva diretamente ao problema do surgimento ori-
ginario do Direito como direito humano. Pois o que constitui o ser hu-
mano como ser de direitos ndo é imediatamente o seu ser fisico ou bio-
logico carente e, por isso, @ procura da satisfagc3o de necessidades, mas o
seu ser livre enquanto portador do “'logos” como espago de comunica-
cdo com os outros, que faz do homem um ser aberto a universalidade
dos seres humanos e ac universal questionamento do bem e do mal, do
justo e do injusto. Na medida em que o homem se eleva sobre o plano
de sua particularidade psico-biologica para o plano da universalidade,
ele se torna capaz de ser reconhecido pelos outros na sua liberdade e de
iniciar, na comunicagio com os outros resultante desse fivre reconhe-
cimento, um processo real de universalizagdo ou socializagdo como ta-
refa de toda a sociedade, capaz de dar-se um conjunto de leis humani-
zantes (Direito), expressdo real de sua liberdade consensual e tendo em
vista a realizagc3o de uma vida digna em comum. Nesse sentido, o grau
ou nivel de universalizacdo alcancado pelo Direito vigente numa socie-
dade expressard 0 nivel de humanizagdo real que os cidaddos dessa so-
ciedade terdo atingidos nas circunstancias histéricas em que lhes coube
viver. (Cf. Henrique C. de Lima Vaz, Escritos de Filosofia //, cap. IV
Etica e Direito, 135-180).

LLAA

Assim, podemos chamar o direito humano “Gnico, origindrio, perten-
cente a cada ser humano em virtude de sua humanidade’ (kant) e base
para todos os outros direitos, de liberdade comunicativa, na medida em
que nela se expressa o homem no seu movimento de transcendéncia e
na sua capacidade de autodeterminagdo como digna de ser reconhecida
pelos outros num didlogo argumentativo, capaz de justificagdo, aberto
ao possivel reconhecimento de todas as pretensbes que, nesse mesmo
didlogo argumentativo, possam ser validadas como humanas. Nesse di-
reito da liberdade comunicativa se expressa originariamente a razéio da
liberdade do homem e a razdo da livre aceitagdo do existir e agir em .
comum numa prdxis consensual {sociedade politica). Razdo que se ex-
prime no imperativo categbrico de respeitar a reciprocidade comunica-
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tiva e a reciprocidade na validagdo discursiva das reivindicagGes apre-
sentadas no didlogo. Assim entendida, a liberdade comunicativa é o
principio fundamental de toda justi¢a politica, pois a partir dela podem

. ser examinados e fundamentados discursivamente todo o0s outros

direitos do homem.

Ora, toda sociedade politica se defronta com o problema do Poder
como fato social natural decorrente da necessidade dos grupos natural-
mente associados, de conservar e desenvolver seu poder-ser e de defen-
der o necessdrio e o Util para a satisfacdo de suas necessidades. E esse
poder-ser é defendido pelo homem e pelo grupo com todos os meios a
seu alcance, a violéncia incluida em caso de necessidade. O problema
entio para a sociedade polftica é desvincular a necessidade natural de
associacdo do exercicio do poder como violéncia, assumindo-a na esfera
legitimadora da le/ e do Direito. O resuftado dessa operacio seré a orga-
nizacdo da sociedade em forma de Estado, onde o poder, necessério pa-
ra a constituicBo e permanéncia da sociedade polftica, seja legitimado
pela lei e se coloque & servico da justica. Teremos entdo um Estado de
Direito.

Na sociedade moderna, as formas de violéncia assumem uma feigdo deter-
minada. A socledade atual tornou-se uma sociedade universal de traba-
tho racionalizado. A vida humana tornou-se trabalho organizado. E o
Estado moderno é fundado sobre essa sociedade que foi emergindo da
luta organizada contraa natureza tendo em vista a satisfacdo das necessi-
dades. Os conflitos emergentes nessa organizacdo se configuram na me-
dida em que as reivindicacGes dos diferentes grupos sociais ndo encon-
tram reconhecimento e protepdo no Direito vigente, e essa inadequagio
provoca a luta estratégica pela defesa dos respectivos interesses prepon-
derantemente econBmicos, em concorréncia uns com os aulros, sendo
que o Estado acaba refletindo essa luta de interesses. A tarefa primor-
dial que entdo se coloca para o Estado é a de conciliar o justo com o
eficiente, sendo que a eficiéncia é a organizagdo dos interesses e a justi-
ca justica para os interesses. Mas os diferentes grupos ndo podem preten-
der o reconhecimento de seus interesses por parte da sociedade, se ndo
fundamentam a sua pretens8o. Ora, fazendo isso, eles est3o se elevando ao
plano da universalidade da lei, através do qual justificam seus interesses
como justps. Assim, os interesses justos definem-se como interesses uni-
varsalizdveis, /. €, capazes de serem reconhecidos como vélidos no seio
da organizacdo social. A administragdo estatal, para ser eficaz, devers
entdo organizar os diferentes grupos de interesses tendo em vista o bem
comum. E a lei, por ser universal, deverd garantir os direitos do homem
tornado universal.
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O Estado moderno de Direito deverd entdo reconhecer que ele se baseia
no direito origindrio da liberdade comunicativa, fonte de sua organiza-
cdo e de sua razdo de ser. E por isso, ele deverd possibilitar que a socie-
dade organize e institucionalize sua liberdade de comunicacio em todos
os niveis: regional, estadual e nacional, para que, através das diferentes
instdncias representativas, possam ser elaboradas leis justas que encon-
trem reconhecimerito nos cidaddos, e sejam legitimadas as forgas e po-
deres que regem e mantém a sociedade politica.

A Assembléia constituinte, legitimamente constituida, surge al como a
instdncia suprema que, na qualidade de representante de toda a nacéo,
se dd uma Constituicdo normativa para toda a sua vida em comum. E
o problema que se apresenta é o de chegar a um texto que represente 0
consenso fundamental da nacdo, no qual todos possam se reconhecer e
que possibilite a vida de todos em liberdade. Para isso, a Assembléia
Constituinte se encontra necessariamente referida ao processo de discus-
sdo racional, base do sistema constitucional democratico, atravéds do
qual possam ser validados, entre todos 0s interesses concorrentes, aque-
les que, pela sua capacidade de universalizagdo, se mostrem como dig-
nos de serem reconhecidos por todos, e se possa chegar a um entendi-
mento sobre o nivel de humanizagdo (Direito) que as circunstancias
atuais e a situagcdo do pai's permitirem,

Pérem, nesse processo encontramo-nos com toda uma série de lobbies
e de pressoes internas e externas que, passando por cima da formacio
argumentativa do consenso, tentam impor os seus pontos de vista in-
teressados, sobretudo quando o resultado da decisdo foi, de antemio,
garantido pelo cdlculo do numero de votos, muitas vezes cooptados
previamente com vantagens econdmicas ou politicas. Nesse sentido,
o procedimento democrdtico de decisdo pela maioria de votos é uma
mediagio necessdria, mas nao suficiente para a consecugdo de uma
auténtica Constituicdo demacratica. Ele é necessario, porque so a partir
da plena liberdade de expressdo é que se pode chegar a um consenso.
Assim, na medida em que os lobbies sdo representativos dos diferentes
grupos sociais eles cumprem de fato a sua tarefa de exprimir e de defen-
der seus interesses. Mas ele ¢ insuficiente, porgue n3o é pelo fato de ser
um consenso maioritdrio que exprime e realiza a liberdade de todos.
Assim, na medida em que os lobbies transgridem as normas éticas da
discussdo racional, unicas que podem justificar os interesses universais,
estdo impedindo, pela forca, o processo democratico de formagdo
argumentativa do consenso nacional. E nessa mesma medida estardo
impedindo a possibilidade de uma maior humanizacio da sociedade
brasileira, pois a Constitucdo daf resultante ndo poderd garantir os direi-
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tos humanos de todos, possiveis nas atuais circunstancias historicas. A
Constituicdo que a Assembléia nos deu, exprime assim o grau de matu-
ridade politica a que a sociedade brasileira chegou na escolha de seus
representantes e o grau de maturidade politica de seus Constituintes.

Temos pois motivos para pesimismo diante da nova Constituicdo? Ape-
sar de suas grandes deficiéncias, a resposta sO pode ser negativa, Pois,
no essencial, a Assembléia cumpriu a sua tarefa histérica e nos deu
uma Constituicdo que garante amplamente o espago democrético, no
qual é possivel uma vida em liberdade com os direitos fundamentais
do homem assegurados. Ela sancionou também alguns mecanismos,
sumamente eficazes, como o chamado mandato de injungio, que possi-
bilita ao cidaddo recorrer & Justica para a efetivacdo real dos direitos
nela reconhecidos. Uma era de esperanga se abre asim para todo o povo
brasileiro. Cabe agora a ele fazer frutificar essa grande expectativa.
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