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RESUMO: Esta pesquisa analisou a institucionalizagdo das politicas publicas de juventude no municipio de
Camagari/BA, investigando a presenga da pauta juvenil na agenda governamental entre 2005 e 2016. Foram exa-
minadas a normatizagdo na estrutura administrativa municipal (coordenagio e conselho) e as agdes voltadas as
juventudes nos Planos Plurianuais de 2006/2009, 2010/2013 e 2014/2017, por meio de analise documental e de
conteudo. Identificou-se maior presenca da pauta no PPA 2014/2017, porém sem um programa especifico para

juventude, destacando-se a¢des ligadas a educacéo, trabalho e profissionalizacéo.
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ABSTRACT: This study analyzed the institutionalization of youth public policies in the municipality of Camagari,
Bahia, Brazil, investigating the presence of youth issues on the governmental agenda between 2005 and 2016. The
study examined the formalization of youth-related structures within the municipal administration (coordina-
tion and council) and the actions directed toward youth in the Multi-Year Plans for 2006/2009, 2010/2013, and
2014/2017, through documentary and content analysis. A greater presence of youth issues was identified in the
2014/2017 plan; however, no specific program for youth was found, with actions mainly related to education, work,

and professional training.
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INTRODUCAO

Este artigo versa sobre a tematica das politicas publicas de juventude — PPJ, necessaria-
mente, se debrucando sobre os elementos referentes a sua institucionaliza¢do na estrutura admi-
nistrativa da gestdo municipal de Camacari-BA, no periodo de 2005 a 2016. A tarefa investigati-
va da qual este escrito é fruto visou verificar como se deu a estruturagdo das politicas publicas de
juventude em ambito municipal na Bahia, analisando as institucionalidades criadas e a presenca
desta tematica nos instrumentos de planejamento governamental da gestdo publica, especifica-
mente nos planos plurianuais, buscando colaborar para a pauta das juventudes na agenda das
politicas publicas municipais.

O inicio da institucionalidade da juventude na agenda governamental municipal de
Camagari-BA se deu em 2006, com a cria¢ao do Conselho Municipal de Juventude, sendo reali-
zadas algumas ag¢des, nos anos subsequentes, que visibilizaram esta pauta entre as instancias da
gestdo municipal, a exemplo da realizagdo de um ciclo de consultas publicas junto aos jovens da
cidade, denominado “Fala Jovem”, nos anos de 2010 a 2012.

Cumpre sinalizar que o desenvolvimento de politicas publicas, por parte dos entes gover-
namentais, demanda a presenca dessas agdes no planejamento da gestdo publica, devendo figu-
rar no Plano Plurianual, para ser possivel alocar recursos especificos, nas Leis Or¢camentdrias
Anuais, para a operacionaliza¢ao dessas agdes. Compreender como uma unidade subnacional
inclui a tematica das juventudes em seus instrumentos de planejamento pode auxiliar na analise
da importancia da pauta na agenda governamental municipal decisional, bem como colaborar
para a consolidacao do campo das politicas publicas de juventude e para uma melhor gestao das
agoes para este publico alvo.

A escolha por uma unidade subnacional municipal ocorreu, devido a pouca presenca de
estudos sobre as politicas publicas de juventude neste nivel de gestdo. Esta pesquisa visa corro-
borar com os estudos sobre as politicas publicas de juventude nos municipios brasileiros, forta-
lecendo o conhecimento cientifico acerca da implementagao de agdes estatais para as/os jovens
nas realidades subnacionais.

Em relacdo ao municipio de Camagari, a escolha se deu por este ser um dos municipios
baianos que inclui a pauta da juventude em sua agenda governamental, criando algumas institu-
cionalidades e desenvolvendo algumas agdes, bem como pela razdo do pesquisador residir neste
municipio e por ele ter acompanhado a Coordenac¢ao de Juventude desta cidade no periodo de
maio a outubro de 2013, enquanto Articulador Territorial do Plano Juventude Viva na Bahia,
sendo este municipio umas das cidades de sua responsabilidade de realizar o monitoramento.

O municipio de Camagari, situa-se na Regido Metropolitana de Salvador, distante cerca
de cinquenta quilémetros da capital baiana. E conhecido como “cidade industrial” por abrigar
em seu territorio o Polo Industrial de Camagari e por ter sua ocupagao populacional permeada
pelas dindmicas de trabalho neste setor especifico. Em 2022, possuia uma popula¢ao de 300.372
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pessoas. Figura como o quinto maior PIB municipal do estado da Bahia e com indice de desen-
volvimento humano de 0,694, em 2010 (IBGE, 2024).

Questiona-se aqui, como se deu a institucionalizagdo das politicas publicas de juventude
no municipio de Camagari/BA? Partiu-se da hipdtese de que a pauta das juventudes conseguiu
adentrar a agenda governamental municipal de Camagari/BA, com a criagdo das institucionali-
dades da coordenacédo e do conselho municipal de juventude, mas com baixa inser¢ao de marca-
dores especificos relacionadas as juventudes nos instrumentos de planejamento governamental
municipal, em especifico, no Plano Plurianual.

Para responder este questionamento e verificar a hipétese elencada, estabeleceu-se como
objetivo geral identificar o processo de institucionalizagdo da juventude na agenda governa-
mental municipal no periodo de 2005 a 2016* verificando a normatizagdo da pauta na estrutura
organizacional no municipio (coordenagio e conselho) e a presenca de agdes voltadas para as
juventudes nos Planos Plurianuais municipais de 2006/2009, 2010/2013 e 2014/2017.

Apresenta-se abaixo o marco teérico dos instrumentos do planejamento or¢amentario; os
procedimentos metodoldgicos adotados; os resultados sistematizados (seja o contexto histérico
municipal de desenvolvimento das PPJ; seja a analise dos planos plurianuais acima referidos); e
as consideragdes finais do estudo.

1 REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa se inseriu no escopo da analise de politicas publicas que desenvol-
ve seu estudo cientifico enquanto a¢do do Estado. Partiu-se aqui da concepgao sinalizada por
Lascoumes e Le Gales (2012) de que “a andlise de politicas publicas contribui para a compreen-
sao das mudancas de todas as sociedades contemporaneas e de sua regulagdo. Por isso, ela é um
dos grandes paradigmas das ciéncias sociais” (LASCOUMES e LE GALES, 2012, p. 37). Nesse
sentido, a partir da analise de politicas publicas, ao lancar o olhar para as Politicas Publicas de
Juventude, pretendeu-se entender os processos de mudancas e estruturagio dos direitos sociais,
em especifico os direitos juvenis, e das respostas estatais que buscam efetivar esses direitos.

Tomou-se aqui as politicas publicas de juventude como a¢des desenvolvidas para garantir
os direitos juvenis, estabelecidos no Estatuto da Juventude, dentro do campo maior dos direitos
sociais. No intuito de situar teoricamente a pesquisa, apresenta-se abaixo a defini¢ao dos instru-
mentos do planejamento or¢amentario brasileiro.

Para a implementacio e desenvolvimento das politicas publicas faz-se necessario a inclu-
sao dessas agdes nos instrumentos de planejamento or¢amentario — Plano Plurianual - PPA, Lei
de Diretrizes Or¢amentarias - LDO e Lei Or¢amentaria Anual - LOA - para que seja possivel

4 O periodo analisado, para fins desta pesquisa, corresponde a gestao municipal do mesmo grupo politico,
sob a condugdo do Partido dos Trabalhadores, sendo que as gestoes 2005-2008 e 2009-2012 tiveram como pre-

feito o mesmo gestor, a saber: Luiz Carlos Caetano e a gestiao 2013-2016, teve como prefeito Ademar Delgado
das Chagas.
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alocar e investir recursos publicos nas agoes especificas definidas para a resolu¢do do problema
politico a ser enfrentado.

Importa considerar que o modelo de planejamento orcamentario brasileiro se encon-
tra estabelecido na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 165
(BRASIL, 1988), a partir dos instrumentos acima referidas, - PPA, LDO e LOA, - de forma que
estas leis “[...] sdo estritamente ligadas entre si, compativeis e harmonicas, formando um sistema
integrado de planejamento e orgamento, o qual busca concretizar as politicas publicas e os pro-
gramas de governo” (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 2019, p. 06).

Através da andlise dos instrumentos de planejamento orgamentario, é possivel identifi-
car por onde caminham as agdes das gestdes publicas, quais suas prioridades, quais pautas se
encontram alocadas na agenda de decisdo e, consequentemente, se tem agdes, projetos e/ou
programas estabelecidos nos Planos Plurianuais, desembocando na destinagao de recursos nas
Leis Or¢amentdrias Anuais.

Segundo Salvador (2012, p. 128) “os gastos orgamentarios definem a diregdo e a forma
de agdo do Estado nas suas prioridades de politicas publicas”. Espera-se com a analise dos PPA
da gestdao municipal de Camagari/BA, para os anos de 2006 a 2017, conseguir verificar como a
pauta da juventude figura na agenda decisional do poder publico municipal em questao.

Buscando definir cada instrumento especifico do planejamento or¢amentario brasileiro,
compreende-se que o PPA “[...] traduz, de um lado, o compromisso com estratégias e a vi-
sao de futuro, e, de outro, a previsio de aloca¢ao dos recursos orcamentarios nas fungoes de
Estado, nos programas de governo e junto aos 6rgaos publicos” (ESCOLA NACIONAL DE
ADMINISTRAGCAO PUBLICA, 2019, p. 06, grifo nosso).

O Plano Plurianual é elaborado no primeiro ano das gestdes municipais, estaduais e fe-
derais, com validade de quatro anos, sendo estes: do segundo ano de cada gestdo até o primei-
ro ano da proxima gestdo do respectivo ente federado, garantindo o principio da agdo estatal.
Segundo a Escola Nacional de Administragao Publica (2019, p. 06)

O PPA pode ser entendido como um planejamento das agdes que o go-
verno pretende realizar nos proximos quatro anos. Estabelece para a
Administragdo Publica, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas que orientarao a aplica¢ao dos recursos publicos para um peri-
odo de quatro anos.

Ja a Lei de Diretrizes Or¢amentarias “[...] ¢ um instrumento legal que estabelece os cri-
térios para a elaboracdo e execuc¢do dos orgamentos publicos. Essa lei ¢ elaborada anualmente
e deve ser compativel com o PPA” (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA,
2019, p. 16) e pode ser considerada como um elo entre o PPA e a LOA.

Esta legislagdo estabelece metas e prioridades para a gestao publica no exercicio finan-
ceiro subsequente. Se o PPA estabelece o planejamento de médio prazo, de quatro anos, a LDO
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define as acoes que devem ter preferéncia de alocagdo de recursos na elaboracao da LOA para

0 proximo ano.

A Escola Nacional de Administra¢ao Publica (2019, p. 21) estabelece que “é por meio da
Lei Or¢amentdria Anual que o or¢amento é materializado, sendo o instrumento por meio do
qual o governo estima as receitas que espera arrecadar ao longo do ano seguinte e fixa as despe-
sas (0s gastos) a serem realizadas com tais recursos”

Sendo assim, a LOA ¢ o instrumento do planejamento or¢amentario que estabelece o pla-
nejamento de curto prazo para a gestao publica, para um ano do exercicio financeiro, sendo
uma peca legal autorizativa do investimento em politicas publicas nas prioridades de governo
definidas no PPA.

De modo sintético, como ja apontado acima, tem-se que “[...] o PPA estabelece o plane-
jamento de médio prazo, por meio dos programas do governo, enquanto a LOA fixa o planeja-
mento de curto prazo. A LDO, por sua vez, cabe o papel de estabelecer a ligagdo entre esses dois
instrumentos” (ESCOLA NACIONAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA, 2019, p. 39).

2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

As opgdes tedricas que embasaram a metodologia utilizada nesta pesquisa vieram dos
estudos das politicas publicas, necessariamente, da analise de politicas publicas de cunho des-
critivo. Neste sentido, figurou-se aqui como uma pesquisa qualitativa, na modalidade explicati-
va-descritiva. Para o alcance dessa tarefa teérico-metodologica, enquanto procedimento meto-
doldgico, o estudo se orientou pela analise documental enquanto técnica especifica de coleta e
interpretacoes dos dados, além do uso da analise de contetdo.

A andlise documental, parte-se da considera¢do de que esta “[...] compreende a identifi-
cac¢ao, a verificacao e a apreciagdo de documentos para determinado fim” (MOREIRA, 2008, p.
271), sendo que no presente caso, a finalidade foi identificar documentos acerca das politicas
publicas de juventude em Camagari/BA, - seja os Planos Plurianuais, seja demais legislagoes
municipais, - para compreender o processo de estruturagao desta pauta na agenda governamen-
tal municipal. A importancia da analise documental para essas fun¢des encontra-se embasada
no fato de que

[...] os documentos sdo fontes de dados brutos para o investigador e a
sua analise implica um conjunto de transformacdes, operagoes e veri-
ficagdes realizadas a partir dos mesmos com a finalidade de se lhes ser
atribuido um significado relevante em relagdo a um problema de inves-
tigacdo (FLORES, 1994 apud CALADO; FERREIRA, 2004, p. 03).

A pesquisa teve como fontes primarias: os PPAs municipais de Camacari/BA de 2006/2009,
2010/2013 e 2014/2017 e as legislagdes acerca da regulamentagao das politicas publicas de ju-
ventude do municipio pesquisado. Realizou-se a busca dos documentos junto ao Diario Oficial
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de Camagari/BA, no sitio eletrénico oficial do municipio: https://www.camacari.ba.gov.br/ e no
Portal Leis Municipais, especificamente, no endere¢o que continha as legislagdes do municipio
pesquisado: https://leismunicipais.com.br/prefeitura/ba/camacari.

As informagdes coletadas foram tratadas por meio da andlise de contetido, sendo que o
material identificado nos sitios eletronicos acima permitiu a construgdo do histérico das PP]
no municipio de Camagari/BA, delimitando alguns dos aspectos da estruturagdo das politicas
de juventude em Camagari/BA, até o ano de 2016. Referente a andlise de contetido, para Bardin
(2011, p. 48, grifo do autor) esta remete a

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicagdes visando obter
por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢ao de conteudo
das mensagens indicadores (quantitativos ou nao) que permitam a infe-
réncia de conhecimentos relativos as condi¢oes de produgao/recepgao
(variaveis inferidas) dessas mensagens.

Quanto aos Planos Plurianuais recolhidos, foi feita uma primeira leitura destes instrumen-
tos do planejamento or¢amentario e identificado a presen¢a dos marcadores “jovem’, “jovens’,
“juventude”, “juventudes” e “PROJOVEM”, registrando-se o quantitativo de suas ocorréncias em
cada PPA. Apds uma segunda leitura e verifica¢ao, de forma a checar o quantitativo registrado,
os dados foram sistematizados em uma tabela, apresentada abaixo, no item de anélise das pecgas

orcamentarias destacadas.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Sistematizou-se o histérico das politicas publicas de juventude em Camagari, sendo que
a sistematizacdo de informacdes se deu apenas até 2016, por ser este o recorte temporal desta
pesquisa. Em seguida, analisou-se os resultados das ocorréncias dos marcadores pesquisados
nos trés PPAs do municipio, apresentando o quantitativo identificado de cada marcador.

3.1 POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE NO CENARIO MUNICIPAL DE CAMACARI/
BA

O desenvolvimento de agdes estatais voltadas para a juventude camacariense parece ter
iniciado a partir do ano 2002, com a criagdo do Programa Municipal de Apoio a Juventude,
pela legislagdo municipal n. 550/2002, que visava “a atengdo integral e a inclusao social dos
jovens deste Municipio, através de agdes articuladas entre as varias Secretarias Municipais”
(CAMACARI, 2002), que foi revogado pela Lei Municipal n. 1.339/2014° (CAMACARI, 2014).

Por outro lado, a institucionalizagdo das politicas publicas de juventude no municipio de
Camagari/BA comega a ser estruturada a partir de 2006, com a criagao do Conselho Municipal
5 Esta legislagdo criou o Projeto Bolsa Estdgio que tinha “por objetivo garantir, & populacdo residente neste

municipio, o aprimoramento da qualificagdo profissional aos estudantes do ensino médio, técnico e universita-
rio” (CAMACARI, 2014).
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do Juventude de Camagari/BA, por meio da Lei Municipal n. 731/2006 (CAMACARI, 2006),
que foi alterada pela Lei Municipal n. 943/2008 (CAMACARI, 2008a) e posteriormente, altera-
da novamente, pela Lei Municipal n. 1.283/2013 (CAMACARI, 2013).

Além da criagao do espago de controle social das politicas publicas de juventude, atra-
vés do aparato legal acima mencionado, o municipio passou a realizar, em consondncia com o
Governo Federal e Estadual, a escuta das juventudes camagarienses com a realizagao da I, IT e I1I
Conferéncia Municipal de Juventude, nos anos 2008, 2011 e 2014, respectivamente, convocadas
pelos Decretos Municipais n. 4.546/2007, 4.999/2011, 5.030/2011 e 6.027/2015.

Ainda, em torno das agdes estatais voltadas para a juventude, em setembro de 2008, foi
sancionada a Lei Municipal n. 912/2008, que criou o Programa de Apoio a Geragao de Empregos
para Jovens, sendo uma politica voltada para os jovens de 16 a 21 anos, conforme consta na le-
gislacdo do Programa (CAMACARI, 2008b).

Ja no ambito da estrutura administrativa municipal, em 2009, foi criada a Coordenadoria
de Promoc¢ao de Politicas Publicas para a Juventude, por meio da Lei Municipal n. 951/2009,
que modificava a estrutura organizacional da Administragdo Publica Municipal (CAMACARI,
2009a). Esta Coordenagéo estava inicialmente vinculada a Secretaria de Promogdo da Mulher
e da Reparagdo - SEPROM, sendo remanejada, no mesmo ano, para a Secretaria do Governo —
SEGOV, através de nova alteragdo da estrutura organizacional do ente federado em questao, pela
Lei Municipal n. 1.005/2009 (CAMACARI, 2009b).

Cabe destacar que esta primeira Coordenagdo é criada apos a realizagdo da I Conferéncia
Municipal de Juventude de Camagari e desenvolveu uma agao de didlogo e consultas publicas a
juventude de Camagari, nas escolas da cidade, - com o objetivo de construir o Plano Municipal
de Juventude de Camagari e compor o Conselho Municipal de Juventude de Camagari, - que
foi o Programa Municipal Fala Jovem, langado no dia 16 de julho de 2010 (IWWA AGENCIA,
2010).

O Fala Jovem se constituiu, em 2010 e 2011, em um ciclo de nove audiéncias publicas
junto as juventudes estudantis da sede e da orla de Camagari. Apos esta primeira etapa e com-
preendendo que haviam jovens camagarienses que ndo se encontravam alocados nos espagos da
escola publica, a Coordenagao de Juventude estendeu a agdo inicial, realizando o Fala Jovem nos
Bairros, no final de 2011 e inicio de 2012 IWWA AGENCIA, 2011).

Apés o ciclo de escuta das juventudes de Camacgari, por meio do Fala Jovem, a Coordenagao
de Juventude realizou as Plendrias da Juventudes, que teve o intuito de sistematizar as contri-
bui¢des dos jovens e apresentar uma proposta de Plano Municipal de Juventude de Camagari,
a ser encaminhado para a casa legislativa municipal, como também discutir o processo eleito-
ral para a composi¢do do plenario do Conselho Municipal de Juventude de Camagari (IWWA
AGENCIA, 2012).

Retomando a questdo da institucionalidade da politica de juventude no municipio de
Camagari, ainda em 2011, a Coordenadoria de Promoc¢ao de Politicas Publicas para a Juventude
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foi remanejada para a Secretaria Municipal de Relagdes Institucionais - SERIN®, por meio da
Lei Municipal n. 1.150/2011 (CAMAGCARI, 2011), permanecendo vinculada legalmente a esta
Secretaria até o ano final de 2016.

A alocagdo da Coordenagao Municipal de Juventude, na estrutura administrativa da
Prefeitura de Camagari, seja na SEGOV, seja na SERIN, coadunam com a compreensao de que
a pauta de juventude, por ser um dos direitos difusos, precisa estar em um espaco institucional
com capacidade de articulagdo junto as demais secretarias de governo, para garantir a interse-
torialidade do desenvolvimento das agdes para as diversas juventudes existentes no territério de
responsabilidade do 6rgao gestor.

Destaca-se, no entanto, que no periodo da gestdo municipal de 2013 a 2016, a Coordenagao
de Juventude, mesmo que legalmente alocada a SERIN municipal, foi vinculada administrativa
e politicamente & Secretaria Municipal de Cidadania e Inclusao - SECIN’ sem, necessariamente,
ter havido mudanga legal na estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Camagari.

Ainda que com carater de secretaria finalistica, - por estar responsavel por pautas de di-
reitos difusos, que demandavam agdes intersetoriais, - parece que a SECIN possuia certa ca-
pacidade de articulagao institucional. Haja visto de que, na ocasido em que a Coordenagao de
Juventude esteve alocada a esta Secretaria, se identificou a maior presenga dos marcadores pes-
quisados no PPA correspondente ao periodo de gestdo em questao.

3.2 A ANALISE DOS PLANOS PLURIANUAIS DE CAMACARI/BA, DE 2006 A 2017

Ao analisar os trés PPAs do municipio de Camagari/BA, do periodo pesquisado, buscou-
-se identificar a presenca de agdes voltadas para as juventudes nestas pegas do planejamento or-
¢amentario municipal, necessariamente, aquelas a¢des que faziam referéncia direta aos termos
“jovem’, “jovens”, “juventude’, “juventudes” e/ou “PROJOVEM, sendo descartadas as agdes que
pareciam alcangar o publico jovem, mas utilizavam-se de outras categorias® para indicar o seu
publico alvo, sendo que estas nao delimitavam apenas a populagao juvenil.

Os Planos Plurianuais analisados possufam estrutura similares, a saber, o texto da legisla-
¢do e seus anexos. Estes ultimos, em sua maioria, com os seguintes elementos: Receitas segundo

a Natureza; Receitas por fonte de Recursos; Apresentagao e/ou Contextualizagdo do Programa;

6 A SERIN da Prefeitura de Camagari tinha por “[...] finalidade formular diretrizes, planejar, implantar,
coordenar, executar, acompanbhar, fiscalizar e avaliar as politicas municipais de promogdo dos movimentos so-
ciais e das politicas institucionais do Municipio [...]” (CAMACARI, 2011).

7 Inicialmente a SECIN foi criada em 2011, com a “[...] finalidade formular diretrizes, planejar, implantar,
coordenar, executar, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas municipais de promogéo e inclusdo a cidada-
nia, em especial a Promocao da Igualdade Racial e de Combate a Discriminagao Social; Promogao da Livre
Orientagéo Sexual; Economia Solidaria; Inclusdo Produtiva, todas no ambito do Municipio [...]” (CAMACARI,
2011) e, a partir de 2013, agregou a pasta de juventude em sua estrutura de gestao.

8 Entre essas outras categorias foi possivel identificar as seguintes: “adolescentes’, “alunos’, “estudantes’,
» « (K b2 {9 »

“universitarios”, “atletas”, “trabalhadores”, “pobres”, “segmentos excluidos”, “publico definido’, “usudrios” e “fa-
milias e individuos”
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Caracterizagdo do Programa; Detalhamento do Programa; Regionalizagio do Programa;
Resumo dos Programas/Desembolso previsto por exercicio; e Resumo das despesas nao inte-
grantes do PPA.

A delimitagao das politicas publicas prioritarias a serem desenvolvidas, no quadriénio ao
qual o PPA ¢é referente, sdo definidas a partir da escolha dos Programas a serem implementados
no periodo correspondente, o que implica uma analise da realidade municipal, a defini¢do do
problema a ser enfrentado, do objetivo geral a ser alcancado, da justificativa para a escolha de
cada Programa, da estratégia de implementacdo, do publico a ser atendido, das agdes pormeno-
rizadas a serem realizadas e seus objetivos especificos, do indicador de resultado a ser utilizado
para afericao do alcance das agdes e das metas estabelecidas.

Esta estrutura de orgamento-programa no PPA permite uma melhor gestdo dos recursos
publicos, tendo em vista o planejamento prévio das agdes prioritarias a serem desenvolvidas,
pois “essa modalidade de or¢amento possibilita uma melhor identificagio das fungoes, situacéo,
solugdes, objetivos e recursos, dando énfase as realizagdes, e ndo ao gasto apenas, do governo”
(NUNES, OLIVEIRA, BEU, 2015, p. 428).

Como informado acima, os Planos Plurianuais sdo elaborados no primeiro ano de cada
gestdo. No caso dos PPAs aqui analisados, o de 2006/2009 foi construido no ano de 2005, ja o
PPA 2010/2013 foi feito no ano de 2009, - ano de criacio da Coordenadoria de Promocao de
Politicas Publicas para a Juventude de Camagari, - e o o PPA 2014/2017, foi redigido no ano de
2013, - no qual a Coordenagao de Juventude estava vinculada a SECIN.

Em relagdo a ocorréncia dos termos pesquisados, nas pegas do planejamento or¢amen-
tario pesquisado, foi possivel identificar estes apenas a partir dos anexos, especificamente, da
apresentacao, contextualizagdo ou caracterizagao dos programas em diante. Foram encontradas
11 (onze) ocorréncias no PPA 2006/2009, 16 (dezesseis) ocorréncias no PPA 2010/2013 e 58
(cinquenta e oito) ocorréncias no PPA 2014/2017, como ¢é possivel verificar na tabela abaixo.

Tabela - Quantitativo de ocorréncia dos marcadores pesquisados nos Planos Plurianuais de
Camagari, de 2006 a 2017

PPA PPA PPA
2006/2009 2010/2013 2014/2017
Jovem 5 0 1
Jovens 6 13 51
Juventude 0
PROJOVEM 0
Total 11 16 58

Fonte: Elaborac¢ao propria, a partir dos PPAs analisados, 2024
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Constata-se que ao longo do periodo analisado houve um aumento das ocorréncias de
referéncias diretas as juventudes, neste instrumento do planejamento or¢amentario, principal-

mente na presen¢a do marcador “jovens” e no quantitativo total do ultimo PPA analisado.

Considerando os dados sistematizados acerca do histérico das politicas publicas de juven-
tude em Camagari/BA, pode-se sugerir que a institucionalizagdo da juventude na agenda gover-
namental municipal, por meio da criacdo da Coordenadoria de Promogéo de Politicas Publicas
para a Juventude de Camagari e de suas agoes realizadas, foi elemento importante para uma

maior presenca de referéncias as juventudes neste instrumento do planejamento or¢amentario.

No ano de 2005, ainda ndo havia um espago institucional, de gestao das politicas ptblicas
de juventude na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, que pudesse incidir sobre a
constru¢ao do PPA 2006/2009. Mesmo em 2009, ap6s a realiza¢do da I Conferéncia Municipal
de Juventude de Camagari e com a Coordenagdo de Juventude ja criada, parece que esta insti-
tucionalidade ainda carecia de capacidade de incidéncia técnica e politica para que a especifi-

cidade das juventudes camagarienses pudesse figurar, de forma mais nitida, no PPA 2010/2013.

Jano ano de 2013, apds a realizagao das audiéncias publicas do Fala Jovem e do Fala Jovem
nos Bairros, bem como as Plendrias das Juventudes e a II Conferéncia Municipal de Juventude de
Camagari, apesar da Coordenagao de Juventude estar em uma secretaria finalistica e, provavel-
mente, com menos capacidade de articulagdo institucional, havia um cendrio de mobiliza¢ao da
pauta na cidade e, consequentemente, na agenda governamental, o que pode ter potencializado

a capacidade de incidéncia do 6rgdo gestor municipal das PPJ na elaboragao do PPA 2014/2017.

CONSIDERACOES FINAIS

No intuito de compreender como se deu a institucionalizagao das politicas publicas de ju-
ventude em uma unidade subnacional, escolheu-se a cidade de Camagari/BA, situada na Regiao
Metropolitana de Salvador. Buscou-se entdo identificar a presenca da pauta de juventude na
agenda governamental municipal no periodo de 2005 a 2016, verificando a normatizagao da
pauta na estrutura organizacional do municipio e a presenga de agdes voltadas para as juventu-
des nos Planos Plurianuais municipais de 2006/2009, 2010/2013 e 2014/2017.

O percurso metodologico adotado e percorrido permitiu contextualizar o cenario muni-
cipal, no que tange ao desenvolvimento das agdes voltadas para as juventudes, além de verificar
a hipdtese aventada, a saber: a institucionalidade da pauta das juventudes na estrutura adminis-

trativa municipal e a presenca dos marcadores especificos relacionados as juventudes.

Pode ser constatado um aumento progressivo da presenca da juventude nos planos plu-
rianuais, considerando as trés pegas do planejamento orgamentdrio analisadas, com destaque
para o PPA 2014/2017, no qual foram identificadas cinquenta e oito ocorréncias dos marcadores

pesquisados.
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Ao mesmo tempo, verificou-se que em nenhum desses trés instrumentos de gestao havia
um Programa especifico para as juventudes camagarienses, na logica do or¢amento-programa.
Apenas se identificou a presenca de algumas agdes, necessariamente, em torno dos direitos a
educacdo e a profissionalizagdo, ao trabalho e a renda.

Enquanto limita¢do, por questdo temporal, este estudo ndo deu conta de analisar todos
os demais PPAs existentes, quer sejam o PPA 2018/2021 e o PPA 2022/2025, que correspondem
a gestdo de outro grupo politica a frente da Prefeitura de Camagari. Dessa forma, sugere-se
que seja dado continuidade a esta pesquisa analisando os PPAs restantes, bem como realizando
analise comparativa das gestoes dos grupos politicos divergentes, que disputam a condugao do
municipio, para identificar a atengdo que cada agrupamento da a pauta das juventudes.

Ainda no que tange a analise dos diversos PPAs, sugere-se a elaboracdo de um indice
capaz de aferir a baixa, média ou alta presenca da pauta das juventudes nos instrumentos de
planejamento or¢amentario para ser aplicado em pesquisas futuras. Importante também reali-
zar uma analise qualitativa mais aprofundada das ocorréncias dos marcadores voltados as ju-
ventudes, delimitando melhor as a¢des planejadas identificadas, assim como ampliando o olhar
e analisando as agdes que alcangcam os jovens, mas que nao se utilizam dos marcadores aqui
delimitados.

Constata-se a potencialidade do estudo dos instrumentos do planejamento or¢amentario
para verificar as opgdes da gestao publica e como, cada governo, prioriza determinadas pautas
que estao em sua agenda governamental decisional.
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